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|
TEE-AP-27/2017 y TEE-AP-28/2017

EXPEDIENTE: TEE-AP-26/2017
y sus acumulados:

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: TEE-AP-26/2017 vy
sus acumulados: TEE-AP-27/2017 vy
TEE-AP-28/2017.
ACTOR: MOVIMIENTO
CIUDADANO y COALICION
“NAYARIT DE TODOS”
RESPONSABLE:

AUTORIDAD
CONSEJO LOCAL DEL INSTITUTO
DE

ESTATAL ELECTORAL

NAYARIT. |

TERCERO INTERESADO: |

PARTIDO REVOLUCIONARIO |
y  PARTIDO

INSTITUCIONAL
ACCION NACIONAL.
PONENTE:

MAGISTRADO
EDMUNDO RAMIREZ RODRIGUEZ
Tepic, Nayarit, a diecisiete ﬁw/’\em re de dos mil diecisiete.
/‘\\v
VISTOS, para resolver-los_autos que integran el recurso de
apelacion TEE- AP-Z@W? /ms/aurado por Lluvia Amarantha
' stenta como representante suplente del
miento Ciudadano y TEE-AP-27/2017

Aguirre Ortegai~quien-se
Coalicion “Nayarit de todos”, ambos en

Partido Po
PRESENT, or
contra del aéuidog\r;umero IEEN-CLE-163/2017 respecto de la
solicitué\d/e\reg@ el Convenio de Coalicion total presentado

por@artidos Politicos Accidon Nacional, de la Revolucion
Democtética)\y del partido 'promovente; asi como el recurso de
apelacién\'l’EE/—A(P—ZBIZO'l?’ de fecha diez de noviembre en curso,
hecho va or la Coalicion “Nayarit de todos”, en contra del
mero IEEN-CLE-166/2017, emitido por la responsable,
1
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donde se aprobé la coalicion “Juntos por ti”, para contender en el
proceso electoral local extraordinario 2017 correspondiente a la
regiduria de la primera demarcacién del municipio de San Blas,

Navyarit, y:

RESULTANDO:

I. Antecedentes. De la narracién de hechos que se desprende del
escrito de demanda, asi como de las constancias que obran en
autos del presente juicio, se advierten los siguientes
antecedentes:

1. Nombramiento de Magistrados Electorales de Nayarit.
El 15 quince de diciembre de 2016 dos mil dieciséis, el Pleno de la
Camara de Senadores, designd a los magistrados que integran el
actual Tribunal Electoral del Estado, mismos a los que se tomd
protesta el 16 dieciséis de enero de 2017 dos mil diecisiete.

2. Inicio del proceso electoral. El 7 siete de enero, el
Consejo Local del Instituto Local Electoral de Nayarit celebrd
sesion solemne con la que se‘dio inicio formalmente al proceso
electoral ordinario 2017 para elegir al Gobernador Constitucional
del Estado, diputados locales e integrantes de Ayuntamientos de
la entidad.

3. Computo municipal de San Blas, Nayarit. El siete de
junio del afio en curso, se llevé a cabo la sesién del computo
municipal, ordenando el recuento total de los votos,
actualizandose un empate en el niumero de votos en lo relativo a
la demarcacion primera de esa municipalidad.

4. proceso electoral extraordinario. Con fecha veintiuno
de junio del presente ano, el Tribunal -Estatal Electoral de Nayarit,
dictdé sentencia dentro del expediente TEE-JDCN-091/2017 y su
acumulado TEE-JIN-037/2017, sefialando de manera toral una
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eleccion extraordinaria en la primera demarcacion del Municipio
de San Blas, Nayarit.

5. Convocatoria a eleccién extrao@r?ﬂ ia-—_El 28
veintiocho de septiembre de este afo, el Co rceg Estado,
emiti® la convocatoria para la celebr?éi.c? de Ja eleccion

extraordinaria en la demarcaciéon 1 del /munigipig’ d n Blas,

Nayarit.
6. Acuerdos IEEN-CLE-163I% -166/2017.
Los acuerdos impugnados resolvieron e interesa lo
siguiente: we\/
Acuerdo IEENIQEL/_H‘BQX\IZNT |
PRIMERO. 7 Be{a\l;a\inp‘\;;?ciedente el registro del
Convenio de Coalicion ™o entado por los Partidos

Politicos Accid jonal, de ta. Revolucion Democrética, y

f
Movimiento Ciudadano, p contender en el Proceso Electoral

Local Extraor\ ina%-la \Demarcacién Electoral 01 del
municipio Sw
GUNDO. jan a salvo los derechos de los
y S Lh ;ﬂfcvén Nacional y de Ila Revolucion
Demograti pata que en el término legal de 48 horas
m’:&rw\si e S’l{ interés continuar con el Convenio de

licionTotal, siendo Unicos integrantes, de ser asi, realicen

s correspondientes al Convenio de Coalicion.

A
\ @Acuerdo IEEN-CLE-166/2017

VRIMERO. Se declara procedente el registro del
enio de Coalicion Total presentado por los Partidos

w Pgliticos Accion Nacional, y de la Revolucién Democratica, para
é\cgntender en el Proceso Electoral Local Extraordinario de la
( 3



Demarcacion Electoral 01 del municipio de San Blas, Nayarit;
en virtud de haber dado cumplimiento al Resolutivo segundo de
la resolucién IEEN-CLE-163/2017.

L..]...

7. Presentacién de Recursos de Apelacién. El ocho de
noviembre del afio en curso, la representante suplente del Partido |
Movimiento Ciudadano, asi como el 6rgano de gobierno de la
coalicion “Juntos por ti”, presentaron ante el Consejo Local
Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, demandas de
Recurso de Apelacién a fin de controvertir el acuerdo IEEN-CLE-
163/2017, por el que se declara improcedente el registro del
Convenio de Coalicion total presentado por los Partidos Accidn
Nacional, de la Revolucién Democrética, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, para contender en las elecciones extraordinarias
locales de 2017; y se otorga un plazo de cuarenta y ocho horas, a
los Partidos Politicos: Accién Nacional y de la Revolucion
Democrética, para manifestar su interés de continuar coaligados
en razén de haberse excluido de la Coalicion total, al Partido
Movimiento Ciudadano.

Por otro lado, en relaciéon al acuerdo IEEN-CLE-166/2017, emitido
por la responsable, donde se aprobd la coalicién “Juntos por ti”,
para contender en el proceso electoral local extraordinario 2017
correspondiente a la regiduria de la primera demarcacion del
municipio de San Blas, Nayarit integrada por los partidos Accién
Nacional y de la Revolucion Democratica, se impugno el 10 diez

de noviembre de 2017 dos mil diecisiete.

ll. Recepcion de expedientes en el Tribunal Estatal Electoral.
El doce de noviembre del afio en curso, se recibieron en el
Tribunal Estatal Electoral oficios signados por el Consejero

Presidente del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, mediante el
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cual remite los Recursos de Apelacién relacionados con la

impugnacion del acuerdo IEEN-CLE-163/2017, en tanto que el
expediente de apelacion del acuerdo IEEN-CLE-A 017, se
recibié el 13 trece de noviembre de 2017 dos mi isiete.

1. Turno. En proveidos del trece de r?e
le

Presidente del Tribunal Estatal

expediente TEE-AP-28/2017;
determindé turnar los exped/ten agistrado Edmundo

Ramirez Rodriguez para su cpn@ sustanciacion.
2. Radicacion, Admisio w instruccién. En
uinc oviembre de dos mil

diecisiete, el Magistrado | Instiuctor/ admitié a tramite los
! S

acuerdos, se

acuerdos de catorce y

Recursos de Apelacibn,‘teniérﬁo\se por admitidas las pruebas
documentales ofrec:ldas or I68 Partidos impugnantes, ademas,
determindé que se c,\/ Ios elementos para resolver y

determind el/merr sﬁrcmon en el expediente que nos

Rﬁ\/ NSIDERANDO:
PRIME W:on y competencia. El Tribunal Estatal

Electorat/eje Jur dicciébn y es competente para conocer y

T

resolvectsel presente medlo de impugnacién, con fundamento en
los ar‘tr@.u@i/ﬂm fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los

tados-Unidos’ Mexicanos; 106.3, 110 y 111 de la Ley General
deﬂﬁs}ltucm s y Procedimientos Electorales; 135 apartado D, de

la~Constitucién Politica del Estado de Nayarit; 1, 2, 6, 7, 22, 58, 68




a 72 y demas relativos de la Ley de Justicia Electoral para el

Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Acumulacion. La lectura del escrito de demanda
presentado por Lluvia Aramantha Aguirre Ortega, en su calidad de
representante suplente del Partido Movimiento Ciudadano y de las
demandas presentadas por Enrique Diaz Lépez, José Antonio
Contreras Bustamante, y Lucia Ariadna Garcia Pérez, en su
calidad de presidente y vocales fespectivamente de la coalicién
“Nayarit de Todos”, podemos advertir existe amplia relacion con
los actos emitidos por la responsable en los acuerdos numeros
IEEN-CLE-163/2017 y IEEN-CLE-166/2017, por lo que en esencia
todos los promoventes impugnan el mismo acto y resulta ser la
misma autoridad responsable, lo cual sitia sus medios de
impugnacién en la hipétesis prevista por la fraccién | del articulo

53 de la Ley de Justicia electoral para el estado de Nayarit.

Por tanto, por economia procesal y a efecto de evitar el
pronunciamiento de resoluciones contradictorias, con fundamento
en el articulo 53 fraccion | de la Ley de Justicia Electoral para el
Estado de Nayarit, se decreta la legal acumulacion de los
expedientes identificados con la clave TEE-AP-27/2017 y TEE-
AP-28/2017, al primero de los promovidos registrado bajo
nomenclatura TEE-AP-26/2017.

TERCERO. Requisitos de las demandas y presupuestos

procesales.

a)Forma. En el caso se cumplen las exigencias del articulo 27 de
la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, porque
los medio de impugnaciéon se presentaron por escrito ante la
autoridad responsable; contienen el nombre de los

promoventes, con la indicacién del domicilio para recibir
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notificaciones; se identifica tanto la resolucién reclamada como

la autoridad responsable; se mencionan los hechos y los

agravios que se estiman causan los acuerWos Y;

finalmente, se indican nombres y se asientan_firmas autégrafas

%es’g;/duelen

-CEE-163/2017 y

radel Instituto

de quienes promueven los recursos. 0/
b) Oportunidad. En el presente asuntg’ los
I

esencialmente de los acuerdos nu

Estatal Electoral de Nayarit, y ocho de

. por el que se

noviembre respectivamente, m
negd la solicitud de registro d@e io de coalicién total
Qa\% n;neA/cc),ién Nacional, de la

vimiento Ciudadano, para

presentado por los parti

Revolucion Democratica;
contender en el procega—aecto local extraordinario 2017, y

s orovefios
del segundo de los ‘proveidos, por haber decretado Ia

procedencia de la cogl" ion “JUntos por ti” conformada por los

Partidos Accién acj%  Revoluciéon Democratica.
Al efecto, los_recurs &~apelacion interpuestos por los

impugnantes unps, en virtud de que los actos

on
recIamado@fue@itrdo por la autoridad electoral los dias

primero/ y >0 de noviembre del afo en curso (con la
e P

aclargcion deq\ueel primer acuerdo, se notificé hasta el cuatro

de noviémbre.de des mil diecisiete) y los érganos impugnantes

p(wé;arc?ijs escritos de interposicion los dias ocho y diez
\ .

de n@re de este afo, por lo que los medios de
impUgnacionen que se actta fueron interpuestos dentro del
‘%} de cuatro dias que dispone el articulo 26 de la Ley de

usticia Electoral para el Estado de Nayarit.



c) Legitimacién. Este requisito se encuentra satisfecho, pues de
conformidad con el articulo 33, fraccién I, inciso a), de la Ley de
Justicia Electoral para el estado de Nayarit, la presentaciéon de
este tipo de medios de impugnacién, ademas de otros sujetos
legitimados, también corresponde a los partidos politicos a
través de sus representantes legitimos, cuando se inconformen
en contra de actos o resoluciones emitidos por el Consejo Local
Electoral.

Por cuanto a la personeria, se encuentra acreditada en autos la

ostentada por Lluvia Amarantha Aguirre Ortega, quien se dice

representante suplente del Partido Movimiento Ciudadano, ante el

Consejo Local del Instituto Estatal Electoral de Nayarit; de igual

manera, en autos esta acredita la personalidad con la que

comparecen Enrique Diaz Loépez, José Antonio Contreras

Bustamante, y Lucia Ariadna Garcia Pérez, en su calidad de

presidente y vocales respectivamente de la coalicién “Nayarit de

Todos”, conformada por los partidos politicos Revolucionario

Institucional y Verde Ecologista de México. _

d) Definitividad. Se surte este requisito en virtud de que las
resoluciones impugnadas constituyen determinaciones del
Consejo Local Electoral del Instituto Electoral del Estado de
Nayarit, que no son impugnables a través del recurso de
revision y que a juicio de los impugnantes causan perjuicio a los
partidos politicos que representan; ademas, en virtud de que el
proceso electoral se encuentra en curso, es evidente que
resulta imperioso que el acto combatido por los impugnantes
sea atendido por este érgano jurisdiccional.

e) Interés juridico. Invocacion de causal de improcedencia por
terceros interesados y la autoridad responsable. Se cumple
a cabalidad el sentido del articulo 68, fraccién Il, de la Ley de
Justicia Electoral del Estado de Nayarit, que determina

expresamente la procedencia del recurso de apelacion para
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impugnar “los actos o resoluciones de cualquiera de los
érganos del Instituto que no sean impugnables a través del

recurso de revision y que causen un ptgﬁw artido
és juridic

‘politico o coalicion, que teniendo inter lo

|

promuevan”. [El énfasis es nuestro] /7
Por lo tanto, nuestra Ley procesal eléct eé?ﬁm@e como
requisito de procedencia del recurso d n, que se trate de

os“del Instituto

eid
actos o resoluciones de cualquiera de or

Vo

Estatal Electoral y, ademas, a) e ¢

partido politico o coalicién e~el ido politico o
coalicién tenga interés juridiz@verlo.

En el asunto que nos ocupa sw gnantes argumentan
(Partido Movimiento Ciudadano ya coaficion “Nayarit de todos”)
les agravian los acuerdos (IEE % 163/2017 y IEEN-CLE-

166/2017, respectivamente del @’ﬂptO Estatal Electoral, por el

gue se declaré improcedente la co icion del partido Movimiento
Ciudadano junto Ws Accién Nacional, y de la
Revolucion Democratica, n~el segundo de los acuerdos de
referencia se émeh \r@&eéiente la Coalicion de los partidos
Accién Naciona él';p%)volucién Democratica. Dichos agravios
se encu nKKp/@a/ relacion, primeramente el partido
Movimieéto <Siudadano alega que, el acuerdo |EEN-CLE-

163/20 no petd el derecho de audiencia y que por ello se

perjuicio al

torna ilegal, asimismo el segundo de los érganos politicos que
impugn@rere‘ esencialmente que el acuerdo IEEN-CLE-
6/2 carece de la formalidad debida, en razén de que no
debid_aprobarse el convenio de coalicién, toda vez que, de

manera /extemporanea Accion Nacional y el Partido de la



Revolucién Democratica, manifestaron su voluntad de converger

en una coalicion.

Asimismo, la responsable afirma que al emitirse el acuerdo I[EEN-
CLE-166/2017, éste dejo sin materia el anterior es decir el
proveido numero IEEN-CLE-163/2017, actualizando con ello una
causal de improcedencia. El argumento vertido por la responsable
es erréneo, toda vez que no obstante los mencionados guarden
una intrinseca relacién, las consecuencias juridicas que podrian
actualizarse son distintitas, pues mientras en el acuerdo IEEN-
CLE-166/2017, se declaré improcedente la creacion de una
coalicién de tres partidos a saber, Movimiento Ciudadano, Accién
Nacional y de la Revolucién Democratica, en el subsecuente se
aprobd la unién de los dos ultimos, tornandose que éste (que dio

origen a la coalicién “Juntos por ti") se encuentre sub judice.

CUARTO. Sintesis de agravios. De los escritos presentados por
los partidos recurrentes se extrae la siguiente sintesis:

A. Movimiento Ciudadano en relacién al acuerdo IEEN-CLE-
163/2017, advierte se violentd en. su perjuicio el derecho
de audiencia y por ello el citado acuerdo se torna ilegal.
Por su parte el tercero interesado a saber el Partido
Revolucionario Institucional, alegd que el acuerdo no

concluyé la improcedencia del convenio de coalicion.

B. La coalicion “Nayarit de todos”, en relacion a los
acuerdos |IEEN-CLE-163/2017 e IEEN-CLE-166/2017,
alega que al haberse declarado procedente la coalicién
entre los partidos Accién Nacional y de la Revolucion
Democratica, el Instituto Estatal Electoral, violentd
diversos principios electorales rectores,

fundamentalmente el de legalidad.



_WNIDOS 5,

S ’@ ”&%{Q"o
N\
@ QO
&% ww&\\ W
") Qﬁ_‘f_\ -‘\ i \_’ / -
S osi= Y

WxNiI= s
ZHS A
TRIBUNAL E;;TAL ELECTORAL
NAYARIT

EXPEDIENTE: TEE-AP-26/2017
y sus acumulados:

TEE-AP-27/2017 y TEE-AP-28/2017

CUARTO. Fijacion de la litis. El partido Movimiento Ciudadano,

Instituto

se queja en esencia de que el Consejo Local El @?I
Estatal Electoral de Nayarit al expedir el a@u\erflyEEN- LE-

163/2017, de fecha primero de noviembre /I\"a'n en cﬁfs/o por el

que desaprobé el registro de la coalicién/de partidos, politicos

Accion Nacional, de la Revolucién De y

| pfomovente
Movimiento Ciudadano, inobservé su derecho fencia. Por lo
tanto, su pretension es que se reveque impugnado y
se declare procedente su registro-a la cealisidon impugnada, por su
parte el Partido Revolucionag’/io @&\Of\]al, afirma que los
acuerdos IEEN-CLE-163/2047

ci
\*,-e/LE%BIZOW’ resultan
ilegales, y por ello su pretensién radic gue, sean revocados Y

se deje sin efecto la Coalicion “eonformada por los érganos
/4—-—4
politicos Accion Nacional yde I&\Revolucién Democratica. En tal

)
sentido ambos basan suwdir en el hecho de que a su

juicio se violentan p/r%ree{mes de la material electoral.

QUINTO. Estu -0\\;1d;6_\-/8e procede al andlisis de los
argumentos qiﬁs‘ l\e} los apelantes, que por razén de
inaré

método se/e %n su conjunto, lo cual no provoca

£ el i ’ / :
perjuicio a ugnantes, pues en todo caso lo que puede
causar perjuicie.es que estos no sean analizados en su integridad,
tal com ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Po@dici de la Federacién, en la tesis de Jurisprudencia
nu 3E :

(

1IMero-S3EL 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
ONJUNTO O /EPARADO, NO CAUSA LESION™.

{ o

1 ns\'lfcable’ﬁé?(/la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-20085,
pagina 23.
1l



De ahi que, si bien es cierto, se ha admitido que la expresion de
agravios puede tenerse por formulada independientemente de su
ubicacion en cierto capitulo o seccién de la demanda, asi como de
su presentacion, formulacién o construccion légica, ya sea como
silogismo, o utilizando cualquier formula deductiva o inductiva,
también lo es que, como requisito indispensable, éstos deben
expresar con claridad la causa de pedir, precisando la lesion o
agravio que ocasionan los actos o resolucion que se impugnen y
los motivos que originaron ese agravio, para que con ftal
argumento expuesto por el demandante, dirigido a demostrar la
ilegalidad o inconstitucionalidad en el proceder de la autoridad
responsable, este 6rgano jurisdiccional se ocupe de su estudio
con base en los preceptos juridicos aplicables. Ello de
conformidad con la tesis de jurisprudencia 3/2000 de rubro:
“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR™?,

Ahora bien, los partidos politicos son, segun lo prescrito por el
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y reiterado por el articulo 135, apartado A, de la
nuestra Constitucion local, entidades de interés publico, y tienen
como fin prombver la participacidn democratica, contribuir a la
integracion de la representaciéon nacional y como organizaciones
de ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo.

Los partidos politicos desempefian una funcién imprescindible en
nuestra democracia representativa, pues a través de ellos,

constituidos como organizaciones de ciudadanos, es posible que

2 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de.la
Federacién, Suplemento 4, afio 2001, pagina 5. ;
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los ciudadanos miembros puedan acceder al ejercicio del poder
plblico y participar de la vida democratica de nuestro pais.
empero, de conformidad con nuestra legisla i?\ﬁe&nral, los
partidos politicos pueden desarrollar sus act&ivi\adjvde\fprma
individual o unidos de manera temporal co/y/@ro u otrQs/\_/p/aﬁidos,
constituyendo asi frentes o coaliciones. @
Las coaliciones electorales, en opiniéfn@hﬂ ra, son:
| Las uniones temporales, transitorias,\eqerg I
celebrados entre dos o mas parti iticos macionales, en el
orden federal, o bien entre parti( 0s politi;w\aciauales y estatales

o sélo estatales, en el orden lo\r\;al,G\;Mnal ad de postular los

mismos candidatos a cargos. de Wa,

Desde el punto de vista n a coaliciones se encuentran

convenios

o de Nayarit, en su articulo

reQUIadas en la Ley Elector(ahéiel zstad
40, fracciéon V, estableck‘ co\mo de eC}O de los partidos politicos el
formar frentes, coaﬁcien&w Asimismo, el articulo 64 de
dicho texto normati o,w?@la definicion legal de coalicion,
entendiendo p0|/'\esta I
partidos polit] os P E&i

alianza o unién transitoria de dos o mas

ipar con fines electorales.

El veintitrés de ma afio 2014 se publicé en el Diario Oficial
de la cidnJa Ley General de Partidos Politicos con el

obje/ter

los| p rtidos@ iticos nacionales y locales. En particular este

regula disposiciones constitucionales aplicables a

nuevo texte_riormativo prevé normas para determinar las formas

n electoral a través de coaliciones. En su articulo

aiw Ri %75,/ Flavio, Derecho Procesal Electoral Mexicano, 2° ed., Editorial Porraa,
p. 322.

13



87, numeral 2, se prevé el derecho de los partidos politicos
nacionales y locales a formar coaliciones para las elecciones de
Gobernador, diputados a las legislaturas locales de mayoria

relativa y ayuntamientos.

De las disposiciones legales antes invocadas, se desprende que
la formacion de coaliciones es un derecho que tienen
exclusivamente los partidos, para unir sus fuerzas politicas con la
clara intencién de buscar y obtener un fin politico en un
determinado proceso electoral y, que no es otro, que conseguir el
mayor nimero de votos en una eleccién y esto se traduzca a su
vez en una mayor presencia de sus candidatos en los érganocs de

la representacion politica del Estado.

La formacién de coaliciones para participar en la contienda
electoral es un derecho de los partidos politicos; por lo tanto, la
decisién de constituirlas o no, queda en el ambito de regulacién
de sus normas internas o intrapartidistas, toda vez que la unién
transitoria entre dos o mas institutos politicos constituye una
decisién de oportunidad, que queda al margen de razones
exclusivamente objetivas que puedan establecerse en normas
legales o intrapartidarias. No obstante, la legislacion electoral
establece las bases para la conformacion 'de coaliciones por
partidos politicos, pero corresponde a estos determinar en sus
normas internas qué o6rgano del partido y a través de qué
procedimiento debe tomarse tal decision. |
El articulo 89 de la Ley General de Partidos Politicos establ_ecé
una serie de requisitos que los partidos politicos deben cumplir
para registrar coaliciones:
e Acreditar que la coalicién fue aprobada por el érgano de
direccion nacional que establezcan los estatutos de cada

uno de los partidos politicos coaligados y que dichos
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érganos expresamente aprobaron la plataforma electoral, y

en su caso, el programa de gobierno de la coalicion o de

uno de los partidos coaligados.

e Comprobar que los 6rganos partidistas r
uno de los partidos aprobaron, en jﬁo la pg\siulacmn y

el registro de determinado can dat&/p%eleecmn

presidencial;

e Acreditar que los érganos partidistas.res IVos de cada
uno de los partidos politicos\eoaliga%pmbaron, en su
caso, postular y registrar, gcomo hdon\/ los candidatos a

los cargos de diputados| y éeﬁdorei por el principio de

\
mayoria relativa, y %

partido integrante de la

e En su oportunidad,
coalicion registre,f/rﬁg;;?f mis las listas de candidatos a
diputados y sen i ores pon el\principioc de representacion
proporcional.
si, de las disposiciones arfiba-enunciadas se infiere que los
partidos politic/ estoﬁlg 0s a comprobar a la autoridad
electoral queWue aprobada por el 6rgano de
direccion /ci\otal\\qge sefialen los estatutos de cada uno de
los parti WIigédos, asi como acreditar que los
6'rgano partidistas respectivos de cada uno de los partidos
polltlcgm@aprobaron la postulacion y el registro de
detferrmﬂado andldatos para ocupar los distintos cargos de

ele CIO repre entacmn popular.
/Pﬂr\a_ie/el articulo 91 de la Ley General de Partidos
Péﬁ&s?s establece los requisitos que debe contener el convenio

15



de coalicion que se presente ante la autoridad electoral; siendo

estos los siguientes:
Articulo 91. 1. El convenio de coalicion contendra en todos los

casos:
a) Los partidos politicos que la forman;

b) El proceso electoral federal o local que le da origen;

c) El procedimiento que seguira cada partido para la seleccion de
los candidatos que seran postulados por la coalicion;

d) Se debera acompaiiar la plataforma electoral y, en su caso, el
programa de gobierno que sostendré su candidato a Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los documentos en que
conste la aprobacién por los érganos partidistas correspondientes;

e) El sefalamiento, de ser el caso, del partido politico al que
pertenece originaimente cada uno de los candidatos registrados
por la coalicion y el sefalamiento del grupo parlamentario o
partido politico en el que quedarian comprendidos en el caso de
resultar electos, y

f) Para el caso de la interposicién de los medios de impugnaciéon
previstos en la ley de la materia, quien ostentaria Ia
representacion de la coalicion.

2. En el convenio de coalicion se debera manifestar que los
partidos politicos coaligados, segun el tipo de coalicién de que se
trate, se sujetaran a los topes de gastos de campana que se
hayan fijado para las distintas elecciones, como si se tratara de un
solo partido. De la misma manera, debera senalarse el monto de
las aportaciones de cada partido politico coaligado para el
desarrollo de las campanas respectivas, asi como la forma de
reportarlo en los informes correspondientes. '

3. A las coaliciones totales, parciales y flexibles les sera otorgada
la prerrogativa de acceso a tiempo en radio y television en los
términos previstos por la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

4. En todo caso, los mensajes en radio y televisién que
correspondan a candidatos de coalicion deberan identificar esa
calidad y el partido responsable del mensaje.

5. Es aplicable a las coaliciones electorales, cualquiera que sea su
ambito territorial y tipo de eleccion, en todo tiempo y circunstancia,
lo establecido en el segundo parrafo del Apartado A de la Base lli
del articulo 41 de la Constitucion.
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En este orden de ideas, debemos sefalar que el trece de
septiembre de dos mil dieciseis, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacién el Acuerdo del Consejo Geferal nstituto
Nacional Electoral, con el objeto de regular\las disposiciones

aplicables en materia de institucion procedimientos

electorales, asi como la operacién de Jos ‘actos’ y/actividades

/.

vinculados al desarrollo de los proce orales federales y

locales. En su articulo 276, el citado lamento~dispone los

documentos que los partidos politisas qu an coaligarse

deberan acompafar a su solicitu/V\
e
oo

1. La solicitud de registr d\ i déberé presentarse
ante el Presidente d Coel\ejb\(ie,neél o del ()rgano
Superior de Direccion_del n su ausencia, ante el
respectivo Secretarfo E/l@utivo la fecha en que inicie
la etapa de precampanas, aco{p\aﬁlada de lo siguiente:
a) Original del convehijo d alicion en el cual conste la firma
autografa de—Jos_presiden de los partidos politicos
( d@érgw\es de direccién facultados para
SO;

e a presentar copia certificada por

integrantes\o
ello. En todo

icipar en la coalicion respectiva;
~La plataforma electoral, y
<% Postular y registrar, como coalicién, a los

o
\ra candidatos a los puestos de eleccion popular.
) Plataform }electoral de la coaliciéon y, en su caso, el programa

f&r' 0 que sostendra el candidato a Presidente de la
epublica, Gobernador o Presidente Municipal, en medio

\%p '§</y en formato digital con extension .doc.
2. Afin de acreditar la documentacioén precisada en el inciso

17



c) del parrafo anterior, los partidos politicos integrantes de
la coalicion, deberan proporcionar original o copia
certificada de lo siguiente:

a) Acta de la sesion celebrada por los érganos de direccion
nacional, en caso de partidos politicos nacionales vy
estatal en caso de partidos politicos estatales, que
cuenten con las facultades estatutarias, a fin de aprobar
que el partido politico contienda en coalicion, anexando
la convocatoria respectiva, orden del dia, acta o minuta
de la sesidn, o en su caso, version estenografica y lista ;
de asistencia;

b) En su caso, acta de la sesién del 6rgano competente del
partido politico, en el cual conste que se aprobd
convocar a la instancia facultada para decidir la
participaciéon en una coalicién, incluyendo convocatoria,
orden del dia, acta o minuta de la sesion, o en su caso,
version estenografica y lista de asistencia, y

¢) Toda la informacién y elementos de conviccion
adicionales que permitan al Instituto o al OPL, verificar
que la decisidén partidaria de conformar una coalicion fue
adoptada de conformidad con. los estatutos de cada
partido politico integrante. [El énfasis es nuestro]

fiss]

De las disposiciones arriba transcritas se colige que los partidos

que pretendan registrar una coalicidon deberan hacerlo ante el
Presidente del Instituto Estatal Electoral y deberan acompanar a
su solicitud, entre otros, la documentacion que acredite que el
organo competente de cada partido politico integrante de la
coaliciéon, sesiondé validamente y aprobdé participar en la
coalicion, la plataforma electoral y la postulacién y registro de
candidatos a los puestos de eleccién popular. Ademas, el citado
Reglamento dispone que debera acompafiarse el acta de la
sesion celebrada por los érganos de direccién nacional de cada
partido politico, en la que se aprobd la coalicidn, asi como otra
serie de documentos que en todo caso constituyan elementos de
conviccion para que el Instituto Estatal Electoral pueda verificar

que la decision partidaria de conformar una coalicién se
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realizé de conformidad con los estatutos de cada partido

politico que la integra.

/%
LEGALIDAD DEL ACUERDO IEEN-CLE-163whara ien,
agraviado,

el partido politico Movimiento Ciudadano,/ se/ sient
porque el Instituto Estatal Electoral, |oleéio/ngrr?cipio de
}s se sub

requisitos legales para la conformacion de

En tal sentido debemos recopgar S
m\/

constituyen érganos plurales y {co plejos —Integrados por miles o
. * \\ .
millones de ciudadanos- en los\gu ra/ al igual que en los

legalidad, y en su percepcién debid or anara los

licién electoral.

artidos politicos

érganos del Estado, el principl a esentacion politica y la

regla de la mayoria. Lq,s/p—zﬁ'dos liticos requieren de érganos
de direcciéon unitarios y‘colgado/s}ersonalizados en algunos de
sus militantes, que deswgfunciones que les confieren
sus estatutos —norma funda | que regula la vida interna de

E re@créa absurdo pensar que todas y

ban ser aprobadas unanimemente

los partidos politico-,

cada una de las-decisi

por todos log citidadanos gue los integran.

El articulo 4 | Estatuto del Partido Movimiento Ciudadano, se
despreérde%po@/ idad de dicho instituto politico de celebrar

ali | z lectorales con partidos politicos nacionales o locales.
Conespaonde rdinadora Ciudadana Nacional, segun establece

0
/

artic 18.7 del Estatuto, “...Construir alianzas, coaliciones
y/o candidaturas comunes con otras organizaciones politicas
N/

~

durante los procesos electorales...”.
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Asimismo, en el inciso a) de la disposicion en comento se
establece que la Coordinadora Ciudadana Nacional debera de
“...a) Erigirse en maximo o6rgano electoral en materia de
coaliciones, alianzas totales o parciales y candidaturas
comunes, y constituirse en Asamblea Nacional Electoral en el
momento en que por si misma lo considere conveniente, para
aprobar por mayoria, la realizacién de convenios, Ia
postulacién, registro o sustitucion de los candidatos a
Presidente de la Republica, a Senadores y Diputados
Federales de mayoria relativa 'y de representacion
proporcional, a Gobernadores de los estados y a Jefe de
Gobierno del Distrito Federal; de Diputados locales por
ambos Principios; a ediles en los Ayuntamientos y Jefes

Delegacionales del Distrito Federal...”.

En el inciso g) se establece de manera concreta que, es facultad
de la Coordinadora Ciudadana Nacional, “...Ratificar los
convenios y acuerdos sobre alianzas, coaliciones totales o
parciales o en candidaturas comunes, en las elecciones
locales en que participe el Movimiento Ciudadano,
erigiéndose en Asamblea Nacional Electoral en términos del

reglamento...”.

Asi, de las normas intrapartidistas antes transcritas podemos
colegir que:

e El Partido Movimiento Ciudadano puede celebrar
alianzas con otros partidos politicos para participar en
las elecciones locales y federales.

e La Coordinadora Ciudadana Nacional es el 6rgano
intrapartidario facultado para celebrar los convenios de

coalicién con otros partidos.
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e Es facultad de La Coordinadora Ciudadana Nacional,

ratificar los convenios y acuerdos sobre alianzas,
Pl

coaliciones totales o parciales o en candidaturas
[ (7 N

comunes, en las elecciones locales en que participe el
N~ /
Movimiento Ciudadano. J

En consecuencia, este 6rgano jurisdicel ierte de las
normas estatutarias partidistas anali%a ectivamente

corresponde al multicitado érgano~atrap

de alianzas o coaliciones con otres parti S\po\li} 0S.

Por lo tanto, este érgano j
INFUNDADO, el agravio es
el sentido de que resu}{a/@al etacuerdo, numero IEEN-CLE-

163/2017, donde se d{ecIaJQn_gr}c}edente la coalicidn que se
conformaria por los pa 'Umiento Ciudadano, Accién

Nacional y de la evo%jon
que la decision de materiali
rganos en los procesos electorales

fin de panicipa% s
Federales y%:y:ultad exclusiva de La Coordinadora
jonal.

ocratica, pues resulta evidente

ormalizar las alianzas politicas a

Ciudadana Al respecto resulta aplicable la

jurisprudencia21/2001¢, de rubro y texto siguiente:

]
PBLNCIPI%E LEGALIDAD ELECTORAL.- De conformidad con
las reformas a los articulos 41, fraccion IV; 99, parrafo cuarto; 105,
e 1 \
fra\ccién Iy 116, fracciéon 1V, incisos b) y d), de la Constitucion

FPoﬁtica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en términos

X

/ .
'siMn Jdsticia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afo 2002, paginas 24 y 25.

Suplemento

21



de los articulos 186 y 189 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de
la Federacion, y 3 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, se establecié6 un sistema
integral de justicia en materia electoral cuya trascendencia radica
en que por primera vez en el orden juridico mexicano se preven
los mecanismos para que todas las leyes, actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente a lo previsto en la
Constitucion Federal y, en su caso, las disposiciones legales
aplicables, tanto para proteger los derechos politico-electorales de
los ciudadanos mexicanos como para efectuar la revision de la
constitucionalidad o, en su caso, legalidad de los actos y
resoluciones definitivos de las autoridades electorales federales y .
locales.

Violacién al derecho de audiencia. El partido Movimiento
Ciudadano, alega que al no haber sido requerido por la
responsable para subsanar su deficiencia, se transgredié en su
perjuicio el derecho de audiencia. Primeramente, es menester
establecer en que consiste el citado, y para ello es necesario traer

a colacion la tesis de rubro y contenido siguiente:

DERECHO DE AUDIENCIA. .EL ARTICULO 14 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS NO IMPONE AL LEGISLADOR EL DEBER DE
CENIRSE A UN MODELO PROCESAL ESPECIFICO PARA
SU OBSERVANCIA. |

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha definido que el
indicado derecho consiste en otorgar al gobernado Ila
oportunidad de defensa previa al acto privativo de la vida,
libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto
impone a las autoridades, entre otrés obligaciones, que en el
juicio que se siga se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento, las cuales resultan necesarias para garantizar la
defensa adecuada antes del acto de privacion. Asi, cuando la
Constitucién se refiere al deber de las autoridades de cumplir
con las formalidades esenciales del procedimiento, se contrae a

la necesidad de que se colmen los requisitos relativos a: 1) La
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notificacién del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2)
La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se
, 4) El dictado

finque la defensa; 3) La oportunidad de :Ifgar

de una resolucién que dirima las cuestio

" embargo, no se establece expresa ni téitza ent /Ln/ane a, los
lir

tiempos o plazos en que han de cu s candicighes; es

decir, para la plena satisfaccion de deresbé 9e audiencia, basta

que la norma secundaria preved

adecuados para que dentro de un procedi

cabida a los aspectos mepcionados, sin qug para ello sea

condicién ineludible que existan“etapase.momentos procesales
independientes entre si/ 0 plazos cogcretos
dado que esos extremas dependen, del\disefio legislativo propio

| espiritu del articulo 14

para cada periodo,

de cada procedimiento;

constitucional no pu
legislador ord}Wdeb
concreto, pué\s eﬁa/ent\e te “el Constituyente no tuvo la

te arse en el sentido de que el

e a un modelo procesal

intencién de s e%ﬂc@)u‘n esquema procesal especifico, sino

Unicame deb e respetar los elementos inherentes al

derecho de aadiencia.

podemos/~afirmar ~gue el aludido derecho consiste
' , c’::\ak}obernado la oportunidad de defensa

/
1)@no¥rca\cién del inicio del procedimiento y sus

consgc Cl




2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se
finque la defensa;

3) La oportunidad de alegar; y,

4) El dictado de una resolucién que dirima las cuestiones

debatidas.

Cémo se puede apreciar de autos, no existes medios de
conviccién que hagan por lo menos presumible que, la
responsable violentara las formalidades esenciales de un
procedimiento, pues los requisitos legales para conformar una
amalgama politica son publicos. Es claro que el érgano politico
impetrante confunde el derecho de audiencia con la
obligacion inexiste de la responsable, de solventar las
deficiencias del mencionado, para coaligarse con un tercero,
es notorio que, nadie puede alegar en su beneficio un descuido de
esa naturaleza, maxime que se presume los partidos y sus
representantes conocen de manera pormenorizada, los
lineamientos juridicos que rigen su vida al interior y exterior de
éstos, de manera analégica podemos traer al presente asunto la
maxima del derecho civil en los contratos que dicta: NEMO
AUDITUR PROPRIAM TURPITUDINEM ALLEGANS ('Nadie

puede ser oido a invocar su propia torpeza').

El Partido Revolucionario Institucional, controvierte Ila
legalidad de los acuerdos niumero IEEN-CLE-163/2017 y IEEN-
CLE-166/2017. Se aprecia que tanto del escrito que presenté el
partido Revolucionario Institucional, en su calidad de tercero
interesado, en contra de primero de los acuerdos, asi como de las
apelaciones en contra de ambos, los agravios guardan amplia
similitud entre ellos, pues por un lado, alega que, la autoridad
responsable en el acuerdo IEEN-CLE-163/2017, no fue

determinante al declarar la procedencia de la coalicion que
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pretendian conformar los partidos Movimiento Ciudadano, Accién

Nacional y de la Revoluciéon Democrética.

!

Por otro lado, afirma que, el acuerdo con mC:o/\NpLE-
166/2017, emitido por el Instituto Esta;%al de yarit,
rompe con diversos principios rectores de | ateri ctoral, y
por ello no debidé declarase procedente |ICIOT'I nformada

por Accion Nacional y de la Revolucién Demgcratica:

Los agravios hechos valer F rti Revolucionario
Institucional son claramente INF%

Consta en el sumario, la resoluci \’\OTJHUEKEN -CLE-163/2017,
emitido en sesién extraordinasia p sejo Local del Instituto

imer punto resolutivo a la

Estatal Electoral de Nayafit, que su
[

letra establecio: \ \mf\
“(...) PRIMERO. Se o&%i?edente el registro del Convenio
de Coalicién 7/'0 se or los Partidos Politicos Accién
Nacional, Revo ia Democratica, y Movimiento
C:udadano en er/ en el Proceso Electoral Local

Extraordinayf e I Demaycacion Electoral 01 del municipio de San
Blas, Nayakit,
Derivado de } jor, o/toriamente desacertado lo expuesto
por el Pa mwyno Institucional, pues contrario a lo
aseverado, la auto ésponsable si fue categodrica al declarar
improcgédente la~coalicion que pretendian formar los Partidos
Politj

Mo in@;u adano, de ahi que devenga infundado el agravio
va

Teyel érgano politico en su calidad de apelante y
ter i ado en el sumario que se resuelve.

X

/

3

cional, de la Revolucion Democratica, y

Accion

hec

25



Ahora bien, ya hemos citado puntualmente el marco regulatorio
(en lineas superiores), de las coaliciones partidarias,
actualizandose con ello, innecesaria la transcripcion del mismo,
subsecuentemente esta autoridad estima conveniente, pasar a las
razones juridicas pertinentes que, hacen que el agravio hecho
valer por el representante de la coalicion “Nayarit de Todos’, el
cual consiste toralmente en la ilegalidad del acuerdo IEEN-CLE-
166/2017, que reconocié a los Partidos Accién Nacional y de la
Revolucion Democratica, como una coalicion, devenga de igual
manera, INFUNDADO.

Los convenios que como en el presente caso, que suscriben los
partidos politicos en ejercicio de la libertad de asociacién en la
vertiente de coalicion, son actos juridicos compuestos de
elementos extrinsecos e intrinsecos que componen la relacién
juridica que da lugar a crear o extinguir consecuencias en el
ambito juridico electoral, elementos que, para su existencia y

validez, deben ser satisfechos.

El primero de estos elementos es el relativo al consentimiento de
los institutos politicos que suscriben el convenio, que se proyecta
como el acuerdo de voluntades para participar de manera
coaligada en una contienda electoral, con la asuncién de

obligaciones y el disfrute de las prerrogativas que de ello derivan.

El segundo, se refiere al objeto del convenio, el cual, desde luego,
debe ser licito, lo que en el caso se traduce en que los institutos
politicos que decidan participar coaligadamente en una contienda,
deben adoptar alguna de estas tres modalidades a. Coalicion

total; b. Coalicion parcial; y, c. Coalicién flexible.

1. Consentimiento.
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Lo anterior quedo debidamente plasmado, como se acredita en

autos.

2. Objeto.
Desde otra perspectiva, el objeto 0 [
candidatos, para el proceso electoral extraor r

municipio de San Blas, Nayarit, ~al cawegidor de la
Demarcacion 1, esto es, pre ~..al “establecer como

sa
modalidad de dicho acuerdo la éoa

) \

\désa%tado lo expuesto por

el representante de la” Coalicion-_“N yarit de todos”, como

Bajo el contexto antes sen

consecuencia del incumpli iento<ie\{os requisitos legales de uno

de los partidos quarse y haya generado la

improcedencia del{registro deta-Coaliciéon Total “Juntos por Ti" en

et

o existe~horma del cual pueda extraerse

primer lugar, p/ que

roy supla a la voluntad de otros, de ahi

que el descuid@d%r
que no resm/ft?sogti) iofalmente adecuado que mediante una -

iva, se/ configure una causa extintiva del

]

En ése sentido, el retiro por improcedencia del Partido Movimiento

Ciudadano, np genera una condiciéon de invalidez o extincién del
: / N i .

conven puesto, como ya se dijo, ello no vicia ni el

o%ntimlto de los partidos que permanecieron en él, ni
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su objeto; pero ademas, porque dicha hipétesis no se

encuentra establecida en la regulacién respectiva.

Resolver en sentido contrario, implicaria como ya se dijo que la
voluntad de uno sélo de los partidos politicos signantes nulificara
la voluntad de los demas coaligantes, situacion que no es
juridicamente posible, pues la voluntad es individual y no podria
hacerse extensiva, mucho menos, en perjuicio de quienes se
mantuvieron en la coalicién y a los que, ademas, no les es
imputable de forma alguna el incumplimiento de los requisitos
legales del instituto politico Movimiento Ciudadano a la coalicion

respectiva.

Asimismo, cabe destacar que como en el convenio operan varias
voluntades que corresponden a cada uno de los partidos
signantes, es inconcuso que estamos ante la actualizacién de un
acuerdo plurilateral en el que los institutos pueden separarse, bien
sea, de manera voluntaria, o como en el presente caso, por el
incumplimiento de algun requisito legal que redunde en la
improcedencia del registro, sin que ello implique la extincion del
acto juridico; maxime que, en nuestro sistema, como ya se dijo,
para formar una coalicion electoral, basta con que la integren dos
partidos, lo que en la especie se ve cumplido, pues son dos

quienes decidieron continuar con el acuerdo de voluntades.

De ahi que, si uno de los partidos politicos se separa de la
coalicién, la misma subsiste a partir del libre acuerdo del resto de

los partidos politicos coaligados.

Resulta clarificadora la tesis aislada identificada con clave S3EL
012/99, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de |la Federacién, localizable en la Revista Justicia
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Electoral 2000, Tercera Epoca, suplemento 3, pagina 31, que al
rubro y texto establece:

“COALICION SUBSISTE MIENTRAS EXISTA S PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES QUE LA FORMEN, SALVO-PACTO EN
CONTRARIO.- Independientemente de gle s {}tenga en el
convenio para el registro de una coallmon en forma_clara, expresa e
inobjetable, la subsistencia de la coalic n an eventualidad de
una renuncia por uno de sus integrantes, de log téfminos legales

desprende
que dicha intencién impulsé a cada& rtidds politicos a
suscribir el convenio, por lo cual es dable entenderque esa es la
consecuencia juridica, salvo pactg en contrario (es decir, v. gr., que
en el correspondiente convenio de._coa propios partidos

coaligados previeran cierta cla entidte.de que si alguno de
ellos renunciara seria causa/suficiente par. la coalicion en su
integridad quedara sin efecto) qle cabe desprender de los términos

del convenio de coalicidén que \e}sglﬁ(as formulen los partidos
politicos nacionales y g tlva aya quedado registrado
por el Consejo Genera deI ral Electoral, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 5‘8 arrafo 6, y 82, parrafo 1, incisos
g), h), i) y z), del Codigo Fede i
Electorales, ya que/de rada

de coaliciones es Ka p stulacﬁta e los mtsmos candldatos en las

propio ordenamiento juridico citado,

e lgualmente e rop:ilz que reside en la participacién con
mayor exito al %su rzas o presencias electorales, para
adquirir lgna erza_relevante o decisiva en los comicios, lo cual
subsiste al o eh/sten dos partidos politicos. Es decir, la
causa ':Mo gtefminante que subsiste en toda coalicion
i isam Jnte\ en la participacion en ciertas elecciones
esa ~forma organizativa, voluntad que no se puede
descondcer, en_tanto que aquélla proviene, segun el tipo de coalicion
se trate, de las asambleas nacionales u organos
quwa\ente- o bien, el 6rgano competente o correspondiente de
cada uno.de 0$ partidos politicos coaligados y, en su caso, la
asamblea esta:nal o0 sus equivalentes, o bien, la distrital o sus

/ ivalentes; maxime cuando se considera que los integrantes de la
coalicig\ontlenden postulando candidaturas Unicas y se sujetan a
na@ﬂe d\e elementos normativos internos que les son comunes
eclaracion de principios, programa de accion y estatutos), asi como
aforma electoral, entre otros compromisos que contraen los
politicos suscribientes (articulos 59, parrafo 2; 59-A, parrafo
arrafos 2; 61, parrafos 1, incisos e) y f), y 2, asi como 62,
pafrafo 1, incisos e) y f), del Cédigo Federal de Instituciones y
edimientos Electorales). Igualmente, atendiendo al hecho de que
29
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en las disposiciones legales aplicables en materia de coaliciones no
se prevé en forma literal alguna consecuencia juridica especifica
para el caso de que cierto partido politico renuncie a una coalicién,
de acuerdo con una interpretacion sistematica y funcional de lo
dispuesto en los articulos citados en ultimo término, como se permite
al tenor de lo previsto en el articulo 30., parrafo 2, del mismo Caédigo
Federal Electoral; esto es, se debe dar a esa eventualidad una
consecuencia juridica que esté de acuerdo con los principios
generales del derecho, que sea procedente y congruente para el
caso especifico y que, ademas, permita, en forma inmediata, el
ejercicio de derechos de los partidos politicos y, de manera mediata,
el de las prerrogativas politicas de los ciudadanos, segun se colige
de lo preceptuado en el articulo 14, parrafo cuarto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De esta manera, son
aplicables los principios generales del derecho que se resumen en
los aforismos "nadie debe ser perjudicado por hecho ajeno" (nemo
alieno facto praegravari debet); "lo util no puede ser viciado por lo
inGtil" (utile per inutile non vitiatur), asi como en atencion al principio
general del derecho por el cual se determina que la validez y el
cumplimiento de los contratos no pueden dejarse al arbitrio de uno de
los contratantes, mismo que estad recogido en el articulo 1797 del
Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun, y para toda la
Republica en Materia Federal, mas cuando dicho principio no
contravenga la voluntad expresa de los partidos politicos en el
convenio y ello no vaya en contra de la naturaleza de esa institucion
juridica. Sin embargo, es necesario advertir que, en virtud de que
existen ciertos contenidos en los convenios de coalicién en que para
su determinacion se toma en cuenta al numero total de partidos
politicos coaligados y su identidad (por ejemplo, articulos 59,
parrafos 1, incisos c) y d); 59-A, parrafos 1 y 4; 60, parrafos 1y 4; 61,
parrafos 1, incisos b), g) y h), y 4, asi como 62, parrafos 1, incisos b),
g) y h), y 4, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales), de suerte tal que su reduccion, en tanto integrantes de
la coalicién, acarrearia la necesaria modificacion de ciertos aspectos
accesorios del convenio, sin que ello conlleve su invalidez, debe
ponderarse la necesidad de prever, ante la eventual renuncia a
determinada coalicién por cierto partido politico, que se debera dar
aviso al propio consejo general del instituto, dentro de un plazo breve
y perentorio, en aras de no trastocar los alcances del principio de
definitividad que rige en las etapas, actos o actividades
trascendentes del proceso electoral federal ordinario, en términos de
lo dispuesto en el articulo 174, parrafos 2 y 7, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para que los partidos
politicos nacionales que permanezcan en la coalicibn hagan los
ajustes correspondientes al convenio y los que fueren meramente
indispensables.”

Como ya se dijo, la improcedencia decretada en la resolucién que
hoy se impugna, se debié a una causa no imputable al resto de
los partidos politicos que pretenden coaligarse mediante el
Convenio de Coalicién Total “Juntos por Ti", pues del analisis que

realizé la responsable, se determind, que tanto el Partido Accidon
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Nacional como de !a Revolucién Democratica, cumplian con los
requisitos que prevén las disposiciones constitucionales y legales
aplicables al régimen de Coaliciones, lo que viene/a solidar

la subsistencia de la Coaliciéon en el presente cas n\soélo

coaligarse. Resulta aplicable como cyiterta/or ntadeor y por

/cyéve S3EL

011/99, emitida por la Sala Superior dekJribunalElectoral del

los dos partidos politicos de los /tres qg’ pretendian
co

analogia de razoén la tesis asilada idghtific

Poder Judicial de la Federacion, localizabl evista Justicia

Electoral 2000, Tercera Epoca,/sﬂfﬂémen\&
rubro y texto establece: e \ ’

“COALICION. DEBE QGKDQ SI LA MAYORIA DE LOS

agina 30, que al

PARTIDOS POLITICOS™QUE CONFORMAN CUMPLEN CON
LOS EXTREMOS REQUERIDOS POR LA LEY (LEGISLACION DE
COAHUILA).- En fés /dis’posic'o que regulan la materia de
coaliciones en la legislacion e@al del Estado de Coahuila, no se
prevé la circunstahgia qu Iﬁ mayoria de los partidos que
pretenden coaligarse m%c;ryos requerimientos de la ley, y que
sélo uno de te ! cumplimiento; por tanto, podrian
presentarse l6s dqs_supuestes, siguientes: a) negar el registro a la
coalicion en los\distrit :f\lgé que originalmente se aprobé por la
autoridad torakcompetente; y b) excluir de la coalicion, en los
distritos ectivas, \Jnicamente al partido politico que no acredito
cumplir.con extrémos, légales. Por lo que hace a la consecuencia
identificadta._en eélinciso a), cabe decir que, en principio, debia

actualizarse, lendp al factor intuitu personae que une a los
pa rdo§, esto_es, los partidos coaligados desean participar con un
cahdidéto com(n,—una plataforma y gobierno comunes, sencillamente

p(orquekcom@fen esencialmente los mismos puntos de vista, y
‘tie@en ietivosy metas comunes. En consecuencia, los esfuerzos,

igacionesy cargas de un partido recaen de manera personalisima,
forma tal que sin su presencia, no hay coalicién posible. Sin

N’ de las constancias que obran en autos se desprende
ramente fa ausencia del elemento intuitu personae en tormo a la
i6n, ya sea porque los. partidos coaligados responden a
" principios y postulados sustancialmente distintos, o bien
po se coaligan exclusivamente con el Unico propésito de
contender en las elecciones en forma conjunta, el supuesto en
examen no podria actualizarse en atencién a que esta hipdtesis no
e)ésfg’ reconocida expresamente en la legisiacion, ni pueden inferirse
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argumentos que lleven a sostener la misma; asimismo, tampoco se
aprecian motivos por los cuales deba negarse el registro, toda vez
que ésta validamente puede subsistir hasta con dos partidos
politicos, lo cual se infiere de lo dispuesto por los parrafos tercero,
cuarto y quinto, de la fraccion X del citado articulo 49 del Codigo del
Estado de Coahuila, en razén que el dictamen que rinde la Comision
de Verificacion para el Registro de Coaliciones debe realizarse en
forma individual respecto de cada uno de los partidos politicos
solicitantes del registro de coalicién, mismo que debe contener el
estudio relativo al cumplimiento de los requisitos previstos en la ley,
por cada uno de dichos partidos. En consecuencia, el convenio
controvertido debe subsistir por lo que hace a los demas partidos,
que si cumplan los requerimientos de la coalicion, puesto que ‘el
principal motivo, objeto y alcance de los efectos de dicho convenio,
no supone, necesariamente, la concurrencia de todos los que
originalmente expresaron su voluntad de coaligarse. Lo anterior, en
aplicacion del principio de conservacion de los actos juridicos, que
tiene por resumen el aforismo latino, que fraducido significa "lo dtil no
puede ser viciado por lo indtil", mismo que se encuenira reconocido
en el orden normativo aplicable, puesto que ha sido adoptado en la
interpretacion de los contratos, de conformidad con el articulo 1750
del Codigo Civil del Estado de Coahuila, correlativo del 1853 del
Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun, y para toda la
Republica en Materia Federal; regla de interpretacion aplicable a todo
acto juridico, en tanto no se oponga a su naturaleza o a una
disposicion especial de la ley sobre el mismo, por asi disponerio el
articulo 1756 del Cédigo Civil de Coahuila, que tiene su correlativo en
el articulo 1859 del Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Republica en Materia Federal. De esta
normatividad se deriva un principio general de interpretacion de todos
los actos juridicos, puesto que pretenden evitar que un acto juridico
sea ineficaz, parcial o totalmente, salvo que fuere absolutamente
inevitable. Es asi que, si una cléusula o el convenio en su conjunto
admiten interpretacion en dos sentidos, uno por el que se haga
ineficaz, y otro por el que subsista y surta efectos, debe preferirse Ia
ultima de ellas. Por esta razén, el convenio de coalicion debe ser
interpretado por el juzgador, buscando conservar el acto, y en todo
caso, intentando que surta efectos adecuadamente. De lo anterior, se
desprende que debe continuar surtiendo efectos el convenio de
coalicion por lo que hace a los partidos que si rednen los requisitos
para formar la coalicion, en términos de la legislacion electoral: ya
que debe presumirse la voluntad de los partidos mencionados para
continuar la coalicién, pues, su finalidad consiste en triunfar en las
elecciones para conformar el gobierno plural deseado; y, ademas,
con dicha interpretacion se permite, dentro de lo legalmente
aceptable, que surta sus efectos y se otorgue plena validez a dicho
acto juridico. Por otro lado, interpretar en sentido contrario y anular
en su totalidad la coalicion, imposibilitaria a la generalidad de los
partidos otorgantes el participar en las elecciones respectivas, con lo
que el error y sancién correspondiente a un sélo partido, depararia
en perjuicio de los demas, a manera de castigo comun; cuestion que
es juridicamente inaceptable, entre otras razones, porque las normas
que imponen una sancion, como es el caso de las ineficacias de los
actos juridicos, deben ser interpretadas de forma restringida o
estricta, y en todo caso, no deben otorgarse a las mismas mayores
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efectos de los necesarios para que el valor protegido por la norma se
realice.”

Finalmente, en cuanto a la extemporaneidial%l a el

Partido Revolucionario Institucional, se actyalizo ento de

/

presentar el convenio de coalicion signadg’ pof Igs Pa

idos Accion

Elecciones del Instituto Nacional E

al
\
del Estado de Nayarit, asi com%{EEN-CLEJ 63/2017,
= a ¥

y con ello, el punto 5 del oral para el Proceso

Electoral Local Extraordi Primera Demarcacion del
Municipio de San Blas, Néyaqf\’go 7, no admite servir de

fundamento para considera , invalidez del Convenio de

Coalicién “Juntos por Ti

Dicho plazo, mvocadoT‘@vios formulados por la Coalicién
recurrente, est«e%e«\ la presentacion del convenio de
coaliciéon, es/decir, S rat el lapso dentro del cual es admisible

enl CCJElICIOﬂ.

presentar
Si un converio de coalicion no se presenta durante ese tiempo, la
conseduentia.sera-a de que tal acuerdo partidario ya no podra
ser presehtado y, por ende, habra imposibilidad juridica de que la

coalicién relaﬁo\xada con tal convenio admita ser registrada.

/\emb esto es muy distinto a considerar que, una vez

crd’o o plazo, exista imposibilidad legal de modificar alguna

claus Ia | convenio ya registrado, puesto que el citado precepto
33



nada dispone sobre el particular, es decir, no preveé, por ejemplo,
que fenecido el plazo a que se refiere, ya no sea posible para los
partidos integrantes de una coalicion modificar el convenio

celebrado al efecto. Resulta clarificador el criterio de rubro y

contenido siguiente:

“COALICION. ES POSIBLE LA MODIFICACION DEL
CONVENIO, AUN CUANDO HAYA VENCIDO EL PLAZO
PARA SU REGISTRO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MORELOS).- El articulo 49, fraccion IV, del Cédigo Electoral
para el Estado de Morelos prevé que una coalicion presente un
convenio en el que se regule a la propia conjuncion de partidos
politicos. Si las clausulas de ese convenio son aprobadas, éstas
deben surtir, en principio, plenos efectos. Lo contrario debe
estar establecido claramente en la ley. De manera que si la
posible ineficacia de una clausula no encuentra respaldo en la
propia ley, no hay base para determinar su falta de validez. No
es obstaculo a lo anterior el hecho de que en el articulo 50 del
Codigo Electoral para el Estado de Morelos, se establezca el
plazo dentro del cual se debe registrar el convenio de coalicion,
va que dicho plazo esta previsto para su presentacion; por lo
que si dicho convenio no se presenta durante ese tiempo, la
consecuencia sera la de que tal acuerdo partidario ya no podra
ser presentado y, por ende, habra imposibilidad juridica de que
la coalicidn relacionada con tal convenio admita ser registrada.
Sin embargo, esto es muy distinto a considerar que, una vez
vencido ese plazo, exista imposibilidad legal de modificar
alguna clausula del convenio ya registrado, puesto que el citado
precepto nada dispone sobre el particular, es decir, no prevé,
que fenecido el plazo a que se refiere, ya no sea posible para
los partidos integrantes de una coalicion modificar el convenio
celebrado al efecto.”

Asi, se considera que, si el retiro por improcedencia del partido
politico Movimiento Ciudadano se efectud antes del registro de la
coalicion respectiva, el resto de los partidos integrantes de la
misma, contaban con plena libertad de efectuar las adecuaciones
necesarias a su pacto de voluntades, derivado, precisamente, de
ese retiro, sin necesidad de cumplir con mayores formalidades
que las relativas a esas modificaciones, pues, como se ha
razonado anteriormente, la manifestacion de voluntad de tales

partidos y el objeto del convenio respectivo seguian intocados.
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Por tanto, se estima que, en el caso, no debia acreditarse, con
motivo de la modificacion propuesta, que Io@p@v\cﬁintes
6rganos partidistas aprobaron conformar una Woaﬁcio , en
principio, porque no se trata de una nuevg coalicion como/ya se

P

dejo asentado y, en segundo térming

partidistas que presentaron la modi bajo el

mandato originario para realizar todos. lo acbés juridicos

tendientes a concretizar la coalictén, d oS cualeé se

encuentran los relativos a desaﬁﬁga\pr encién que les
A

efectuara el Consejo Local d\ etsfté\ms\'tit o con motivo de la

_eanto Ciudadano.

Por lo anterior, se emite/gsi\' iente\ |
RESUELVE:

UNICO. Se conﬂrm@s impugnados.
Notifig % s en los términos de ley y, en su

e a
%M\e;d;kpediente como asunto concluido.
¢ unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados

Ast, p
que integr, O%twgal Estatal Electoral, Gabriel Gradilla Ortega,

Presidente; José s Brahms Gémez; Irina Graciela Cervantes
Bravo, Rubé\ﬁgores Portillo, y Edmundo Ramirez Rodriguez,

ponente; Shté el/Secretario General de Acuerdos, Héctor Alberto

improcedencia por incumpli

edriguez, que autoriza y da fe.
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Gabrigl Gradilla Ortega
Magistrado
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Magistrado
. &K
Rubén Flores P?i‘”o Edmundo Rarhirez Rodriguez
Secretario General de Acuerdos

oy,

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez




